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ACORDAO N° 477/2024

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTOS DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: SUPERMERCADO CENTRAL DA ECONOMIA LTDA

2% Recorrente: SUPERMERCADO CENTRAL DA ECONOMIA LTDA

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTOS DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SOLANEA

Autuante: NEUMA OLIVEIRA RIOS

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. OMISSAO.
RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA.
DENUNCIA  PARCIALMENTE  CONFIGURADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Confirmadas as irregularidades fiscais caracterizadas pela falta
de informacdo de documentos fiscais na EFD, impde-se a
penalidade acesséria pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer. Ajustes realizados em funcdo do principio da
retroatividade da norma mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a deciséo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00004240/2022-34, lavrado em 05 de dezembro de 2022, em desfavor da
empresa SUPERMERCADO CENTRAL DA ECONOMIA EIRELLI, inscricdo estadual
n® 16.186.620-4, declarando como devido o crédito tributario total de R$ 14.278,69
(quatorze mil duzentos e setenta e o0ito reais e sessenta e nove centavos) por infringéncia
aos arts. 4°, 8° do Decreto n° 30.478/2009 com penalidade prevista no art. 81-A, V, “a”
da Lei n®6.379/96.
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Mantenho cancelado o montante de R$ 58.616,28 (cinquenta e oito mil
seiscentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) em virtude da inocorréncia da
operacao relativa a NFe 253629 de margo de 2020, e dos ajustes da penalidade aplicada,
consoante preceitua o art. 106, II, “c” do CTN.

IntimacOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de setembro de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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RELATORIO

Em analise nesta Corte, os recursos de oficio e voluntario interpostos
contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00004240/2022-34, lavrado em 05 de dezembro de 2022, em desfavor da
empresa SUPERMERCADO CENTRAL DA ECONOMIA EIRELLI, inscri¢éo estadual
n° 16.186.620-4, no qual consta a seguinte acusacgéo, ipsis litteris:

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O
contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo o0s
documentos fiscais da EFD, relativo as suas opera¢des com mercadorias ou
prestacdes de servicos.

Nota Explicativa: NOTAS FISCAIS PROPRIAS E DE TERCEIROS NAO
DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE NA EFD.
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Em decorréncia deste fato, o agente fazendario lancou de oficio crédito
tributario total de R$ 72.894,97 (setenta e dois mil oitocentos e noventa e quatro reais e
noventa e sete centavos) por infringéncia aos arts. 4°, 8° do Decreto n° 30.478/2009 com
penalidade prevista no art. 81-A, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Apos cientificada em 12/12/2022, a autuada apresentou impugnacdo
tempestiva contra o langcamento do crédito tributario consignado no Auto de Infracdo em
andlise, por meio da qual afirma, em sintese que:

a) Seria necessario que o Fisco respaldasse a acusacdo com as copias das
NFe, juntamente com as copias dos canhotos extraidos das 1%s vias das
respectivas Notas Fiscais, provando assim o efetivo recebimento das
mercadorias;

b) - A NF-e 784 ndo foi lancada porque o sujeito passivo se recusou de
receber as mercadorias NF-e n° 784, e a empresa fornecedora emitiu a
NFe de devolugdo n° 799, para retornar as mercadorias a seu estoque.

c) A NF-e 253629, ndo se encontra langada no Livro Registro porque a
empresa fornecedora informou ao contribuinte que nao foi possivel
realizar a entrega das mercadorias a ela relativas, razdo pela qual a
empresa fornecedora emitiu a NFe 253993 para reincorporar as
mercadorias ao seu estoque.

d) A multa aplicada € abusiva, desproporcional e confiscatdria.
e) A penalidade aplicada deve ser reduzida a patamares razoaveis.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos & Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador
fiscal Francisco Nociti, que solicitou a realizacdo de diligéncia em virtude dos
demonstrativos que a fiscalizacdo apresentou para respaldar a acusagdo ndo guardarem
identidade com os valores constantes do auto de infracao.

Em resposta a solicitacdo, a autora do feito, apresentou Informacéo Fiscal
(fl. 46), por meio da apresentou planilha com os calculos da multa acesséria contendo 0s
devidos valores cobrados no Auto de Infragdo 93300008.09.00004240/2022-34.

Na sequéncia, o contribuinte tomou ciéncia da diligéncia, oportunidade na
qual reiterou os termos da impugnagé&o.

Ato continuo, os autos retornaram a GEJUP, tendo o julgador monocratico
decido pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

DECUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. OMISSAO. ACUSACAO CONFIGURADA EM
PARTE.

- Consoante legislacéo tributaria de regéncia, o contribuinte ndo pode se eximir
de registrar na EFD a totalidade de NFe relativas as operagdes e prestacdes de
que participara. - Afastada da acusacéo a NF-e n® 253629 porgue o contribuinte
comprovou a inocorréncia da operacéo a ela relativa.

- Aplicada a penalidade menos severa, nos termos do art. 106, II, “c” do CTN.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, 0
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Apos tomar ciéncia da deciséo singular por meio de DTE, em 09/11/2023,
0 sujeito passivo apresentou recurso voluntario, por meio do qual suscitou:

a) que o contribuinte ndo esta obrigado a registrar nos seus livros fiscais
documentos que acobertam mercadorias que ndo deram entrada em seu
estabelecimento;

b) Que é dever do fisco apresentar provas documentais de que as
mercadorias efetivamente deram entrada no estabelecimento, em
especial, com a apresentacao de copias das respectivas notas fiscais e
dos canhotos das las vias devidamente assinados pelo contribuinte,
comprovando a entrega e o recebimento das respectivas mercadorias.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa
SUPERMERCADO CENTRAL DA ECONOMIA LTDA, crédito tributario decorrente
da acusacdo supra indicada, em relagdo ao exercicio de 2019.

Com base nos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09*, a autoridade fiscal
procedeu ao lancamento de oficio, por ter verificado que o contribuinte ndo efetuou
escrituracdo de documentos fiscais na EFD.

LAt 30 ...

()

§ 5° A escrituragdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, serd
obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2011 (Ajuste SINIEF 05/10).

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificacfes do leiaute
definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das informacBes econdmico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados, incluindo
a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

111 - qualquer informacg&o que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na
cobranga do ICMS ou outras de interesse da administragdo tributaria.

8§ 2° Qualquer situagdo de excecdo na tributagcdo do ICMS, tais como isencdo, imunidade, ndo-incidéncia,
diferimento ou suspenséo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se
0 respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, serd estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade das
informagGes a que se refere o0 § 1° do art. 4° deste Decreto.
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Convém frisar que o inadimplemento da obrigacdo de fazer
consubstanciada na omissdo na escrituracao de blocos da EFD constitui conduta punivel
que independe do exame e/ou da presenca do elemento volitivo da acdo, da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato (CTN, art. 136).

Por tais motivos, ndo pode a autuada eximir-se da obrigacéo decorrente de
uma conduta infratora, quando emergem dos autos elementos circunstanciais e faticos
que materializam a existéncia da relacdo obrigacional tributéria.

A instancia prima procedeu a realizacdo de ajustes no crédito tributario
para excluir da base de célculo os documentos fiscais nos quais ha provas quanto a
anulacdo da operacdo (devolucdo emitida pelo fornecedor), bem como para aplicar a
penalidade menos severa ao caso, conforme determinagdo do art. 106, 11, “c” do CTN.

Por sua vez, a irresignacdo do contribuinte estd pautada na premissa
segundo o qual a viabilidade da acusacdo depende da comprovacao, pelo Fisco Estadual,
do recebimento da mercadoria pelo destinatario por meio da apresentacdo dos canhotos
destacaveis das 1% vias das notas fiscais e na inexisténcia de indicacdo das chaves de
acesso de algumas notas fiscais indicadas pela fiscalizacao.

N&o merece prosperar 0 argumento apresentado pelo contribuinte, pois,
ndo ¢ necessaria a apresentagdo do “canhoto” da nota fiscal para configuragdo da infracao,
uma vez o comprovante de entrega dos produtos, regulamentado por meio do inciso IX
do art. 159 do RICMS/PB, representa campo da nota fiscal que produz efeitos entre as
partes da relagcdo comercial, como, por exemplo, s6i ocorrer no caso de debate juridico
que envolva o protesto de duplicatas, fundando na alinea “b” do inciso Il do art. 15 da Lei
n°5.474/68:

Art 15 - A cobranca judicial de duplicata ou triplicata sera efetuada de
conformidade com o processo aplicivel aos titulos executivos extrajudiciais,
de que cogita o Livro Il do Cédigo de Processo Civil, quando se tratar:

()

Il - de duplicata ou triplicata ndo aceita, contanto que, cumulativamente:

a) haja sido protestada;

b) esteja acompanhada de documento habil comprobatdrio da entrega e
recebimento da mercadoria; e

Vale recordar que a validade juridica do documento fiscal eletrdnico esta
fundada na assinatura digital do remetente e na autorizacdo de uso fornecida pelo Fisco,
ou seja, a validade juridica de tais documentos ndo esta vinculada ao preenchimento do
comprovante de entrega.

Por tais razdes, corroboro com a decisdo singular.

Por todo o exposto,

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacdo, em meio digital, das
informacdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital,
além de classificacBes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras informacdes de interesse
fiscal.
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a
decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00004240/2022-34, lavrado em 05 de dezembro de
2022, em desfavor da empresa SUPERMERCADO CENTRAL DA ECONOMIA
EIRELLI, inscricdo estadual n° 16.186.620-4, declarando como devido o crédito tributario
total de R$ 14.278,69 (quatorze mil duzentos e setenta e oito reais e sessenta e nove
centavos) por infringéncia aos arts. 4°, 8° do Decreto n° 30.478/2009 com penalidade
prevista no art. 81-A, V, “a” da Lei n° 6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 58.616,28 (cinquenta e oito mil
seiscentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) em virtude da inocorréncia da
operacdo relativa a NFe 253629 de marc¢o de 2020, e dos ajustes da penalidade aplicada,
consoante preceitua o art. 106, II, “c” do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 11 de setembro de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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